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a Tinh thudc viing duyén hai Bic Trung
| I bo, 1a dia phuong phai htng chiu nhiéu
anh hudng truc tiép cta thién tai. Nhitng nam
gan day, khi hau Ha Tinh c6 nhitng bién déi bat
thuong da anh hudng 16n dén doi song dan sinh
va phét trién kinh té xa hoi, quéc phong an ninh.

Viéc nang cao nhan thic va dé ra nhiing giai
phap phtt hgp cho nhan dan dé ting phé nham
gidm nhe anh hudng ctia thién tai 1a hét stic can
thiét. Mot trong nhiing giai phap hiéu qua da
duge chiitng minh trong thuc tién d6 la viéc 4p
dung “Phuong cham bén tai ché: Chi huy tai ché,
luc lugng tai chd, phuong tién, vat tu tai cho va
hau can tai chd”. Nhiéu dia phuong, don vi da
van dung thanh cong phuong cham nay, két qua
da han ché duoc su thiét hai vé nguoi, vat chat
cho cong dong dan cu.

Hién nay “Phuong cham bén tai ch” da dugc
md rong ap dung rong rai trong linh vuc phong
chong, gidm nhe thién tai va cc linh vuc khac



cua xa hoi tu cép tinh, huyén, xa, thon xém té6i
ho gia dinh. Tuy vay, cac tai liéu dé cap dén cac
noi dung co ban, nguyén tac 4p dung, cac bai hoc
kinh nghiém trén thuc té con chua nhiéu. Mat
khac khi ap dung phuong cham thi nhitng kho
khan, thach thuc tai cac dia phuong la hoan toan
khac nhau.

Nham gitip chinh quyén cap xa, cdc hd dan
thuc hién phuong cham bdn tai chd mot cach kip
thdi, hiéu qua, duge su ho tro tai chinh caa Lién
hiép cac Hoi KH&KT Viét Nam, Lién hiép cac Hoi
KH&KT Ha Tinh phéi hgp véi cac t6 chitc thanh
vién xay dung cudn “Sé tay huéng dan thuc hién
Phuong cham bdn tai chd cho cong dong”.

Trong quéa trinh bién soan, Ban Bién tap da
nhan dugc su déng goép ¥ kién ctia Van phong
Ban PCTT-TKCN, Uy Ban MTTQ, Hdi Lién hiép
Phu nit, B Chi huy quan su Ha Tinh, cac chuyén
gia, nha khoa hoc.



Maic di1 vay, do thoi gian ngan, ngudn tai liéu, thong tin
chua nhiéu nén s6 tay chac chan sé con thiéu sét, chtng toi
mong mudn nhan dugc sy déng goép dé tai liéu ngay cang
duoc hoan thién hon.

MOI Y KIEN PONG GOP XIN GUI VE:
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Ha Tinh
Pia chi: S6 103A, Phan Binh Phiing, TP Ha Tinh.
bién thoai: 0239.3855.786 - Email:



F’HAN A
MOT sO VAN PE CHUNG

1. Khai niém

Phuwong cham “Bon tai ché” dwoc sir dung trong phong,
chong thién tai c6 thé dwoc hiéu la: Ti chinh quyén cac cap
dén méi ho gia dinh can phai tu chuan bi cho minh day du
nhitng diéu kién can thiét nhat dé thuc hién viéc phong
nglia, tng pho va khiac phuc hau qua thién tai xay ra tai dia
phuong & bat ky thoi diém nao. Dong thai phai dap tng
dugc yéu cau cttu trg cho ban than, gia dinh va cong dong
trong tinh huéng khan cap, trudc khi luc lugng bén ngoai
dén hd trg. Muc dich 1a gidm dén mtc thip nhat thiét hai
vé ngudi va tai san ctia nhan dan, nha nudc do thién tai gay
ra trén co s& dua vao nguon luc tai ché.

2. Co so phap ly

Phuong cham “Bén tai ché” da dugc Chinh phu dua vao cac
van ban quy pham phap luat nham thuc hién tot cong tac phong
chéng, gidm nhe thién tai, chtt dong tng phé trong moi tinh
hubng.

Theo khoan 2 va khoan 3 diéu 43, chuong I ctia Luat phong
chéng thién tai sb 33/2013/QH13, ngay 19 thang 6 nam 2013 da
néu ro nguyeén tac co ban: “Phong, chong thién tai la trach nhiém
ctia Nha nudc, t6 chic, ca nhan, trong d6 Nha nudc gitt vai tro
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chtt dao, t6 chiic va c4 nhan chi dong, cong dong gitip nhau” va
“Phong, chong thién tai duge thyc hién theo phuong cham bdn
tai chd: chi huy tai chd; lyc lugng tai chd; phuong tién, vat tu tai
chd; hau can tai chd” va cling tai diém d, muc 2, diéu 43, chuong V
ctia Luat phong chdng thién tai, da xac dinh trach nhiém ctia Uy
ban nhan dan cép xa: “Té chitc thuc hién viéc du trit luong thuc,
nhu yéu pham, héa chét xt Iy nudc, thude chita bénh, phong dich,
phuong tién, vat tu va trang thiét bi theo phuong cham bén tai
chd dé chu dong ting pho khi thién tai xay ra”.

Ngay 13/7/2009, Tht tudng chinh phti da ban hanh Quyét dinh
s6 1002 QD/TTg phé duyét Dé an “Néng cao nhdn thitc cong dong va
quén Iy riii ro thién tai dya vio cong dong” giai doan 2009-2020.

Hop Ban PCTT&TKCN tinh Ha Tinh va cac sd, ban, nganh lién quan
Anh tu liéu: HCCD
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3. Nguyén tac 4p dung

- Nguyén tic két hop chit ché cic yéu to: Khi &p dung Phuong
cham Bén tai ché, khong dugce tuyét d6i hoa vai tro cta bat ky
yéu t6 nao. Bén yéu t6 c6 tam quan trong nhu nhau.

- Nguyén tic dp dung trigt dé Phuong cham Bon tai chd trong vigc
xdy dyng va trién khai Ké hoach phong chong thién tai hang nim ciia
cdc xd, phuong, thi tran: Qua trinh xay dung va pho bién ké hoach
phong, chong thién tai hang ndm ctia dia phuong can 4p dung
triéet dé phuong cham bdn tai ché. Phuong cham nay la dinh
huéng chu dao cho viée xay dung va thuc hién ké hoach chi tiét.

- Nguyén tic ro rang, minh bach trong tai chinh: Phai minh bach,
16 rang vé huy dong, st dung nguon luc, tai chinh cho cong tac
phong ngira thién tai," chi trd cho viéc diéu dong lyuc lugng va
phuong tién tai chd (chi tra chi phi cho phuong tién dugc huy
dong va ngay cong cho nguoi dan tham gia).

' Béo cdo dac biét cia Viét Nam vé Quan ly rui ro thién tai va hién twong cuc doan
nham thuc day thich vng voi Bién doi khi hdu (chwong 9).




PHAN B

NOI DUNG BON TAI CHO
O CONG PONG

1. CHI HUY TAI CHO

Chi huy tai chd 1a bd may chi huy tai dia ban dé chi dao, t6
chiic, trién khai thuc hién tat ca cac hoat dong phong ngira,
ting pho, ctru trg va phuc hdi thién tai tai dia phuong nham
gidm thiéu dén mic thdp nhat thiét hai do thién tai, tham
hoa gay ra. Chi huy tai chd 1a mot ndi dung quan trong ctia
phuong cham “Bén tai chd”. Theo d6, can c6 sy tich cuc,
chtt dong trong cong tac chi huy, tng ciru va trién khai cac
phuong an phong, chéng ca trudc, trong, va sau khi thién
tai xay ra.

1.Trudc thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Thanh 1ap Ban Chi huy Phong chéng thién tai va tim kiém cttu
nan, bao gdom Trudng Ban la Chu tich UBND xa, ngudi chi huy
cao nhét trong bo may nay. Phé Trudng Ban la dong chi Phé Chu
tich UBND xa, thanh vién gdm dai dién ctia Uy ban MTTQ va cac
nganh, doan thé, bi thu, thon trudng cac thon trén dia ban xa.

- Bd méy chi huy bao gdom: lanh dao cdp chinh quyén, cc cg
quan chuyén mon, cac td chitc chinh tri, chinh tri xa hoi tai dia
phuong. Cac luc luong v trang déng trén dia ban la lyc luong
nong cbt, trong d6 ngudi chi huy cao nhét ctia B may la nguoi
diing dau cap chinh quyeén, doan thé hodc dugc cong dong giao
nhiém vu chi huy, chi dao viéc thuc hién cidc hoat dong phong
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ngita, ting pho va khac phuc hau qua do thién tai gay ra.

- Viéc xac dinh bd mdy chi huy va ngudi chi huy tai ché la dé
dam bao cac hoat dong dién ra chu dong, kip thoi, c6 ké hoach,
t6 chtrc va dat hiéu qua cao nhat.

- Chi huy theo phuong an da dugc phé duyét khi xay ra thién
tai thi nhiém vu chi huy can giao cho cAp gan dan nhét, d6 la
trudng thon, to dan phd, trudng ban quan 1y cac khu dan cu dé
thuc hién dong bo, cé hiéu qua. Diéu chinh va b sung phuong
&n, b tri ngan sach ké hoach phong chdng thién tai chi tiét va to
chitc dién tap cho cac luc lugng theo phuong an dé ra hang nam.

Mot s6 nhiém vu ctia chi huy tai chd bao gom:

+ Thuong xuyén theo doi, cap nhat thong tin cac hién tugng
thién tai, dua ra thong béo kip thdi, rong rai dén cc thanh vién
Ban Chi huy phong chéng thién tai va tim kiém cttu nan phuong,
xa, thi trdn, cac thon, x6m, t6 dan phé va nhan dan trén dia ban;
diéu phdi cac hoat dong ting phé va gidm nhe thién tai bang cac
phuong tién truyén thong tai dia phuong.

+ Xay dyng, chudn bi va dam bao thuc hién ké hoach phong
nglta va tng pho thién tai thaim hoa hang nam ctia dia phuong,.

+ Phéi hop véi cdc nganh, céc td chiic ¢6 lién quan thuong
xuyén kiém tra viéc trién khai thuc hién ké hoach phong, Chéng
lut bao va giam nhe thién tai tai dia phuong, giai quyét kip thoi
nhimg khé khan vuéng mac & co so.

+ Khi thién tai xay ra, chi dao viéc huy dong moi nguén luc tai chd
dé ting pho.

+ Tuy theo dién bién ctia thién tai ma ngudi chi huy ra cac
ménh lénh cho phti hgp dé tng phd, tim kiém, ctru nan va truc
tiép chi huy viéc thuc hién.

+ Thuong xuyén theo déi, giam sat, bAm sat cdc vung trong
diém thién tai, tiép nhan y kién phan hoi ctia cap dudi vé cac
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hoat dong phong ngtrta va ing phd, dua trén cac thong tin nay
dé huéng dan chi huy cdp dudi thuc hién cac hoat dong tiép theo
hodc kéu goi tng ctru khi tinh hudng khan cap “vugt qua kha
nang cua dia phuong”.

+ Huy dong nhan luc va nguodn luc tng phé khan cap.

+ Sau thién tai chi dao viéc danh gia tinh hinh thiét hai va khac
phuc hau qua.

- T6 chitc hop Ban, phan cong nhiém vu cu thé cho ting thanh
vién va t6 chtc truc ban 24/24. Dac biét 1a cac vung trong diém
xung yéu trén dia ban: khu vyc ven bién, ven sdng, viing sau
vung xa, khu vuc bi chia cét.

- Cha dong phéi hop chit ché véi cap trén, cac luc luong vit
trang trén dia ban dé thuc hién cong tac phong ngita, tng phé
thién tai; trién khai ké hoach, phuong an di doi dan ngay khi c6
1énh ctia Ban Chi huy phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan
cap trén.

Hop Ban PCTT&TKCN xa Gia Phé, huyén Huong Khé
Anh tu liéu: HCCD
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- Pinh ky bdo céo (it nhat 01 lan/ngay) cho Thudng truc Ban
Chi huy Phong, chdng thién tai va tim kiém cttu nan cap trén vé
tinh hinh va két qua trién khai cong tac phong, chdng thién tai
trén dia ban quan ly.

b. Cap thon, xém, khdi phd

- T6 chtic kién toan doi ctru ho, ctru nan cta cAp thon do dong
chi thon trudng lam doi trudng.

- Tién hanh hop phan cong nhiém vu cho cac thanh vién trong
doi ctru ho va tim kiém ctru nan; sin sang gitp do va hd trg
nguou dan ang pho véi thién tai.

- U nhitng viing trong yéu, thuong xuyen bi thiét hai do thién
tai nén thanh lap cdc nhém tu quan theo t6 lién gia (khodng 10-
15 ho dan) phan cong ngudi phu trach sén sang tién hanh di doi,
so tan khi can thiét.

- Trie doi TKCN thon 24/24 thudng xuyén theo d6i ndm bat
tinh hinh, dién bién ctia thai tiét dé thong bao cho nhan dan biét

Dién tép di ddi dan trong ving ngép lut
Anh tu liéu: HCCD
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va kip thoi bao cdo ciing nhu yéu cau hé trg tit cap trén.

- Can ctr tinh hinh thuc té tai dia phuong, cht dong cac phuong
&n ting phé phit hgp khong thu dong cho chi dao tir cp trén.

c. Ho gia dinh

Nguodi ditng dau, phan cong nhiém vu cho titng thanh vién
trong gia dinh nhitng cong viéc cu thé:

- Kiém tra, ra soét lai cac phuong tién, vat tu, nhu yéu phadm
can thiét da c6 hoac phai chudn bi thém dé dbi pho véi thién tai.

- Thuong xuyén theo doi cac thong tin du bao thoi tiét qua
tivi, dai phét thanh, loa phat thanh ctia xa, phuong, thon, xém.

- Chang, chdng, tu stta nha ctra, kiém tra cac thiét bi thong
tin lién lac nhu: dién thoai, dai radio, dién chiéu sang, xac dién
thoai, pin du phong, v.v...

- Chat canh cay to, canh kho xung quanh nha va khu vuc
sinh hoat.

- Kiém tra cac phuong tién c6 thé van chuyén ngudi, tai san, gia
stic dén noi an toan khi cé thong bao va huéng dan ctia chinh quyén

-

~ Anh tu liéu: JAN.
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dia phuong. (Xe may, xe kéo, xe bo, thuyen, be tre, bé chudi...).

- Bao quan cac do vat quy, gidy to quan trong trong tti ni 16ng
kin, cAt gitt noi kho rdo, an toan.

- Cha y lam dudng thoat gan méi nha hodc trén méi nha dé
thoat ra khi can thiét.

- Neo giang cac vat dung trong nha, ngoai vudn tranh bi nudc
cudn troi.

- Xac dinh truéc diém di doi an toan gan nhét va tiép can
thuan tién nhét.

- Luu céc s6 dién thoai hd trg khan cap can thiét (Trudng thon/
x6m/khéi phd hodc td trudng td lién gia).

2. Trong thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Thanh vién Ban chi huy phong chdng thién tai va tim kiém
cltu nan cép xa thudc don vi thon, xé6m nao thi giao nhiém vu
cho phu trach chi huy don vi dia phuong d6. Thanh vién nay
chiu trach nhiém ph6i hgp véi Cép ty thon, x6m tai chd nham
huy dong luc lugng, vat tu, phuong tién dé di doi cac ho dan
vling c6 nguy co cao vé noi an toan. B6 tri lugng lugng an ninh
bao vé tai san cong cong cting nhu tai san cua nhan dan, tuyét
d6i khong dé ké xau lgi dung thién tai dé trom cap, han ché mtc
thap nhéat thiét hai vé ngudi va tai san.

- Trong thién tai, nguoi chi huy phai can ctr vao phuong an da
xay dung dé ra quyét dinh tai chd theo tinh hinh thuc té, bao céo
va xin y kién chi dao ctia cap trén.

- Chu dong theo dai sat tinh hinh thién tai, cdc h¢ dan, co sg
san xuat, v.v... trong dién gap nguy hiém can di doi khan cap.

- Chi dao cac luc lugng chuyén trach tiép tuc bam tru tai dia
ban, gitip dan chang chdng nha ctra, tham gia so tdn dan ra khoi
viing nguy hiém, ctru ngudi va tai san, cttu hod cac cong trinh
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phong, chéng lut bao dang bi su cb...

- Chut dong phdi két hgp chat ché véi cap trén, cac luc lugng
vii trang déng trén dia ban t6 chitc ctru ho, ctru nan.

- Cung cAp luong thuc, thudc men, chan man quan 4o cho dan
tai cac diém so tan.

b. Cap thon, xém, khdi phd

- Tryc tiép chi huy luc lugng da dugc phan cong thuc hién cac
nhiém vu trong qué trinh xdy ra thién tai, tham hoa.

- Chi dao do6i xung kich tiép can cac ho gia dinh c6 cac dbi
tugng dé bi ton thuong dé di doi ngudi va tai sdn dén noi tranh
trd an toan gan nhat theo phuong an da dugc phé duyét.

- Trong qua trinh thuc hién nhiém vu phai thuong xuyén bao
céo vdi cAp trén truc tiép dé xin y kién chi dao.

c. Ho gia dinh

- Céc thanh vién trong gia dinh c¢6 hd trg nhau tng phé véi
thién tai. Ngudi ding dau gia dinh c6 nhiém vu chi dao cac
thanh vién thuc hién viéc tng phé moét cach c6 hiéu qua.

- Khong ra ngoai khi dang xdy ra thién tai. Khong &
gan khu vuc ctra sd, cta 16n dé tranh
nguy hiém. Tim moi cach
cap nhat thong tin vé thién
tai dang xay ra.
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- Khong cho tré em choi dita gan khu vuc nuéc la dé tranh
nguy hiém dén tinh mang, dé nhiém bénh tir ngudén nudc la.

- Tuyét dbi nguoi 16n khong ra song vét cti, danh bat ca khi
nudc la dang 1én va dong nudc chay manh.

3. Sau thién tai

a. Cap xa, phuong, thi trdn

- Kiém tra cac co s ha tang, cong trinh cong cong, kiém tra danh
gid muc do thiét hai vé nguoi va tai san ctia nhan dan, huy dong
luc lugng dé tién hanh khéc phuc, stra chita tam thdi cc cong trinh
phtc lgi cong cong nhu dudng giao thong, nha ctra bi hu hai dé
phuc vu nhu cau di lai ctia nhan dan va én dinh cudc sdng.

- Lap bao céo danh gia thiét hai va danh gid nhu cau gui vé
Ban Chi huy phong chong thién tai va tim kiém cttu nan cap trén.

- Phéi hop véi cac co quan chuyén mon xtt Iy mdi trudong nudc,
rac thai, xdc dong vat chét, v.v... do thién tai, tién hanh phun
thudc phong dich khtt trung dé ddm bao sttc khoe cho nhan dan.

- Diéu tra, cap nhat nhu cau cru trg nudc sach va vé sinh,
luong thuc, nha ¢, thubc men, v.v... cho nguoi dan. Chu dong
phdi két hgp va yéu cau trg gitp tir bén ngoai.

- Chi dao khéi phuc cac dich vu thiét yéu nhu cong trinh nudc,
vé sinh, dién, duong, truong, tram dé 6n dinh cudc séng cho
nhan dan, phuc hoi san xuat, kinh doanh trén dia ban.

- Hop danh gié rat kinh nghiém, on dinh tinh hinh trong nhan
dan; t6 chitc khen thudng, biéu duong céc tap thé va cd nhan da
c6 thanh tich trong ctru hd va cttu nan khi thién tai xay ra.

b. Cép thon, xém, khoi ph6

- B4o céo nhanh 1én cap trén biét tinh hinh thiét hai ctia thién
tai tham hoa da xay ra tai dia ban.

- Chi huy khac phuc tam thoi cdc hu hai trén dia ban dé phuc
vu nhu cau dan sinh.
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c. Ho gia dinh

- Thuong xuyén nghe dai, xem tivi vé cdc ban tin dy bao thoi
tiét, ddm bao cho dén khi khu vuc nguoi dan sinh séng da an
toan thi m&i ra khoi nha hodc trd vé tir diém so tan.

- Thong béo v6i thon trudng/td lién gia cac thiét hai, hu hong
vé nha ctra, hé théng duong day dién, cay cdi bi nga doé dé c6
huéng xu ly.

II. LUC LUONG TAI CHO

Khi thién tai thdm hoa xdy ra thi viéc st dung céc luc
lugng sén c6 tai dia ban dé tng ctru, hé trg 1a nhanh nhat,
hiéu qua nhat. Cac lyc lugng tai chd thuongla dan quan (luc
lugng dan quan ty vé co dong tai dia phuong), dan phong,
thanh nién, cac doi xung kich, cac luc lugng va trang, cac
don vi chuyeén trach thuong tric nhu b doi, cong an dong
trén dia ban. Cac luc lugng nay tryc tiép nhan Iénh tir nguai
chi huy (chu tich UBND hodc tha truéng don vi).

1. Trudc thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Quyét dinh thanh 1ap cac nhém luc lugng, chon nhém
trudng, phan cong nhiém vu cu thé cho méi luc luong, dia ban
phu trach, s nguoi tham gia, chuén bi cac phuong tién dung cu
hé trg va phuong tién di doi khi c6 tinh huéng khan cap.

- Tap huén kién thiic, rén luyén cic ky nang phong, chong
thién tai, crtu hd, ctrtu nan cho céc luc lugng nong coOt tai dia
phuong va cac luc lugng du bi khi can thiét.

- Thong béo cho cac thanh vién trong nhém biét va sén sang
tham gia ttng pho khi c6 tinh hudng khan cAp, theo déi va cap nhat
cac thong tin vé thién tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing,
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Ddi xung kich x& Gia Ph6, huyén Huong Khé chu déng
dién tap ung pho thién tai, tim ki€m cudu nan.
Anh tu' liéu: HCCD

Mot s6 nhiém vu cta cac luc lugng tai chd bao gom:

- Cht dong phéi hop véi lyc lugng vii trang dong trén dia
ban, luc lugng chi vién, ho trg tir cAp trén va tap hop luc lugng
tai chd dé thuc hién viéc ting phé khan cdp nhu chang chong
nha cuta, chat tia canh cay, tham gia di doi dan & cac khu vuc
xung yéu dén noi trd 4n an toan. Bao vé cac khu vyc, cc cong
trinh trong diém, tham gia viéc tim kiém, ctru nan, tham gia cttu
ho cac cong trinh phong, chéng lut bao bi su b, v.v...

- Pam bdo cung cip cac dich vu hau can trudc hét 1a luong
thuc, nhu yéu phdm, nudc sach, chiéu sdng, thudc men, cham
soc sttc khoe cho nguoi gia, tré nho, phu nit ¢6 thai. Tham gia
khac phuc hau qua sau thién tai nhu: lam vé sinh méi truong,
phong ngtra dich bénh, bao vé an ninh trat tu, an toan xa hoéi ¢
dia phuong va noi tam cu, tham gia gitp d& cac gia dinh bi nan.
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b. Cap thon, xém, khéi phd

Thanh lap luc lugng xung kich tir 15-20 nguodi. Ngoai ra, tai
cac viing trong diém thién tai déu thanh lap thém cac luc lugng
xung kich cép thon, tinh nguyén vién Chi thap do, doi cttu ho
ctru nan dé phéi hgp véi luc lugng, chinh quyén xa trién khai cac
phuong an phong chéng va giam nhe thién tai ¢ dia phuong.

Lap danh séch cc thanh vién nong cot sé tham gia cong tac
phong chéng thién tai ctru ho ctru nan tai don vi thon xém, phan
cong nhiém vu cu thé cho tirng thanh vién.

c. HO gia dinh

- Déi vé6i ho gia dinh thi luc lugng tai ché 1a nhimng lao dong
chinh, nhitng nguoi c6 sttc khoé¢, nhanh nhen dé c6 thé ting phé
trong thién tai, cttu hg, cttu nan bao ddm an toan tinh mang cho
céc thanh vién trong gia dinh va san sang hé trg chinh quyén dia
phuong khi dugc huy dong.

2. Trong thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Phan cong luc lugng bao vé hién truong, bao vé nguoi va
tai san, so cap ctru va cham séc cac nan nhan bi anh hudng bai
thién tai.

- C4c doi thanh nién xung kich, dan quan, cac t6 nhém tu
quan tich cuc hé trg nhan dan déi pho véi thién tai va di doi dan
dén noi an toan.

- Cac luc lugng chuyén trach nhu dién luc, Cép nudc, truong
hoc, y té, thong tin lién lac, hau can, v.v... thuc hién cac phuong
an cu thé dbi pho véi tinh hudng thién tai ciia nganh minh.

- T6 chiic tuan tra, canh gac tai cac diém xung yéu trén dia ban.
Trong trudng hgp phat sinh tinh huéng khan cap thi tich cuc d6i

pho, ho trg nhan dan.
©)



Doi xung kich hd trg ngudi dan so tan
Anh tu liéu: HCCD

b. Cap thon, x6m, khbi phd

- Céc lyc lugng da duge phan cong tich cuc hd trg nhan dan
dbi phé véi thién tai.

- Lién tuc tuan tra canh gac tai cac diém xung yéu trén dia ban
thon x6m, khbi phé ca trudc, trong va sau thién tai.

c. Ho gia dinh

- Can dam bao an toan cho tit ca cac thanh vién trong gia
dinh minh (nguoi gia, phu nit, tré em, nguoi tan tat, v.v...). Trong
truong hop nguy hiém, khan cAp, can kip thai so tan, di chuyén
cac thanh vién trong gia dinh dén noi an toan gan nhét.

- Tham gia gitip d& céc gia dinh khéac va hé trg chinh quyén
dia phuong cttu hd, ctru nan néu c6 kha nang.

3. Sau thién tai

a. Cp xa, phuong, thi trAn

- Sap xép lai cac trang thiét bi, dung cu, phuong tién tai dia
phuong dé chuén bi ting pho véi cac tinh hudng tiép theo.

- Tiép tuc ctru trg vé nude sach, luong thuc, nha &, thudc men
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v.v... cho dan néu can thiét.

- H6 trg nguoi dan di chuyén tit noi so tan vé nha; gitip dan
khac phuc nha ctra, giéng nudc, chudng trai, dong ruong, v.v...;
on dinh noi an, & va phuc hoi san xuét.

- Nhanh chéng bao ddm an toan moi trudng nudc, vé sinh, xi
ly rac thai, xdc dong vat chét, v.v... Khoi phuc cac dich vu thiét
yéu nhu nudc sach, dién, duong, truong, tram trén dia ban.

b. Cap thon, xém, khéi phd

- Tiép tuc tham gia vao cac hoat dong cttu tro tai dia phuong,.

- H6 trg di chuyén ngudi dan vé lai nha an toan, khac phuc
nha ctra, cong trinh nudc sach - vé sinh, chuéng trai, 6n dinh chd
& va phuc hdi san xuat cho nhan dan.

- Nhanh chéng khdi phuc cac dich vu thiét yéu tai dia ban.

- Tap trung xtt ly moi trudng nudc, rac thai, xac dong vat chét
do thién tai, v.v...

c. Ho gia dinh

- Don dep vé sinh, tu stta nha ctra, thu don vuon tugc cta gia
dinh minh, nhanh chéng 6n dinh cudc séng.

- Tham gia gitip d& céc gia dinh khéac va hé trg chinh quyén
dia phuong lam tot cong tac phuc hoi, 6n dinh cudc séng cho
nhan dan. )

III. VAT TU, PHUONG TIEN TAI CHO

“Dia phuong lén phuong an va chu dong chuan bi cac
phuong tién, vat tu sén c6 tai dia phuong dé phuc vu cong
tac phong, chdng thién tai, ctu ho, ctru nan khi cé tinh
hudng xay ra. Yéu cau can ddm bao tng ctru nhanh va kip
thoi, gidm nhe t6i mic thip nhat nhitng hau qua do thién
tai gay ra” @

™ Vin dung phwong chiam bon tai ché trong phong chong thién tai, Thiwong tuéng

Tién si Nguyén Huy Hiéu, Nha xudt ban Qudn ddi nhan dan, Ha Néi 2009.
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Kiém tra thuyén, cac trang thiét bi trudc mua thién tai
Anh tu liéu: HCCD

1. Trudc thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Can ct tinh hinh thién tai tai dia phuong ma cht dong bd tri,
dy phong cac loai phuong tién, vat tu can thiét.

- Phan cong nhiém vu cho cac can bd phu trach cong tac hau
can cap xa dén cap thon.

- Lap danh sach cac trang thiét bi, phuong tién, vat tu sdn cé
ctia Ban Chi huy PCTT&TKCN cip xa va danh sach cac ho dan,
doanh nghiép, t6 chtic dong trén dia ban cé cdc phuong tién, vat
tu phtt hgp vé6i loai hinh thién tai tai dia phuong dé tién hanh ky
cam két véi chi phuong tién.

- Huy dong su déng gép ctia ngudi dan dé tang cuong co sb cac
phuong tién, vat tu can thiét nhu thuyén, 6 to, tre nta, dat, da... tai
cac diém xung yéu.
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- Thuong xuyén kiém tra chitc ndng hoat dong va tinh nang
tdc dung ctia cac phuong tién, c6 phuong an stta chita trudce thién
tai ddm béo cac phuong tién c6 thé stt dung hiéu qua, kip thoi
khi c6 thién tai xay ra.

- Chti dong bé tri, dy phong cac loai phuong tién, vat tu can thiét.

- Théng ké cac h c6 phuong tién dé thoéa thuan st dung khi
thién tai xay ra.

- Hu6éng dan ngudi dan chudn bi cidc phuong tién, vat tu can
thiét tai cac khu vuc xung yéu dé sén sang tng pho khi c6 tinh
hudng khan cap.

b. HS gia dinh

- Chudn bi san céc loai phuong tién, vat tu can thiét dé bao
ddm so tan, di chuyén cc thanh vién trong gia dinh va tai san
quan trong dén noi an toan, sdn sang tham gia gitip do cac gia
dinh khac va hé trg chinh quyén dia phuong cttu hg, cttu nan
khi thién tai xay ra.

- Ké khai cac phuong tién cta gia dinh, bdo cdo v6i can bd
thon, xa dua vao ké hoach san sang huy dong, st dung khi thién
tai xay ra.

- Tham gia cac 16p tap huén ctia chinh quyén dia phuong vé
stt dung phuong tién vat tu phuc vu ctru hg, ctru nan khac phuc
hau qua thién tai.

2. Trong thién tai

a. Cép xa, phuong, thi tran, thon, xém, khoi phé

- Huy dong, trung dung cac phuong tién, vat tu da lén danh
sach tur trudce.

- Cung cAp cac phuong tién can thiét cho cac luc lugng tai chd
lam nhiém vu cttu hg, ctru nan kip thoi, hiéu qua.

b. HO gia dinh

- Stt dung hiéu qua cac phuong tién ca nhan san c6 dé tu ctru
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So tan dan tranh IG tai thén 9, xa Huong D6, hyy_én Huong Khé
Anh tu liéu: HCCD

ho, di doi ngudi va tai san ctia gia dinh nhu thuyén, beé nita, be
chudi, thting phi, can nhua, phao, 40 phao...; noi tam trd nhu
chan, choi cao, nha tranh 14, .v.v...

- Tham gia gitp d& cac gia dinh khéc va hé trg chinh quyén
dia phuong di doi, ctrtu ho, cttu nan.

- Tat cac thiét bi dién dé bao dam an toan.

3. Sau thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Stt dung cac phuong tién, vat tu tai chd két hgp véi phuong
tiéen duge ho trg dé khoi phuc cac dich vu thiét yéu nhu nude
sach, dién, duong, truong, tram trén dia ban.

- Huy dong phuong tién, vat tu tai ché dé xtt Iy mdi truong
nudc, rac thai, chon xac dong vat chét... do thién tai.

b. Cap thon, xém, khdi phd

- Tap trung khac phuc hau qua, thong ké mtc do thiét hai sau
khi thién tai xay ra.
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- Béo cdo két qua ra soét thiét hai va xin y kién chi dao ctia cip trén.

c. Ho gia dinh

- Lau chiii va kiém tra, tu sita cc vat dung gia dinh, chuan bi
cac phuong tién sdn c6 nhu: xe mo to, thuyén cac loai, xe bo.... dé
phuc vu viéc khic phuc hau qua ctia thién tai trong gia dinh va
ho tro cac gia dinh khac.

IV. HAU CAN TAI CHO

Chu dong chuén bi nudc sach, luong thuc, thuc phéim,
thubc men dé phuc vu cong tac ctru ho, citu nan, ctru d6i
khi c6 tinh huéng thién tai xay ra. Nguyén tac chung la bao
dam an toan cho ngudi bi thuong hay nhém nguoi dé bi ton
thuong nhu ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh
hiém ngheo, phu nit mang thai va tré em... trudc va trong
khi so tdn va dam bao luong thuc cho nhan dan trong lac
khan cap trudc khi c6 sy ctru trg tir bén ngoai.

1. Trudc thién tai

a. Cap xa, phuong, thi tran

- Ky hgp dong véi cac ctra hang, ki 6t du trit luong thuc thuc
pham thiét yéu nham dam bao cung ting kip thoi khi thién tai
xay ra (it nhat méi thon phai c6 mot diém cung cap luong thuc,
thyc pham)

- T6 chiic tuyén truyén van dong nhan dan dy trix nude sach,
luong thuc, thudc men, dau dén va cac vat dung gia dinh can
thiét, chuan bi tot cac phuong tién dé chuyén luong thuc, thuc
pham dén noi xay ra su cb.

- Chtt dong phan bo kinh phi tam trit cdc nhu yéu phdm can
thiét cho cac diém so tan.

- Chuan bi lugng nudc udng, luong thuc thuc phadm phai da
cho dia phuong trong thdi gian it nhét 1a 7 - 15 ngay trong truong

@)



PHUONG CHAM BON TAI CHO & CONG PONG

hop khén cap hodc ngap lut kéo dai.

b. Cap thon, xém, khdi phd

- Tuyén truyén cho nguoi dan can phai dy tri cac loai luong
thuc thuc phdm kho cat dong goéi can than, cat giit noi cao nhat
trong nha khong dé am udét.

- Huéng dan cac ho gia dinh bdo vé ngudn nudc sinh hoat
(vi du nhu boc kin miéng giéng, v.v...) dé tranh khoi bi 6 nhiém
ngudn nudc; chuan bi cac loai nhu: lu, thiing, can nhya, v.v... dé
dy trit nudc sach dung trong 7 dén 15 ngay; Dy trit cac ngudn
cti hodc chat dot, cac loai dén, dau, pin, v.v... dé duing trong tinh
hudng ngap lut kéo dai.

- Kiém tra viéc chuan bi luong thuc, thuc phadm, thudc men
nudc ubéng va cac vat dung thiét yéu cda ho gia dinh, diém tap
trung theo phuong an du kién trudc thién tai.

7

Anh tu liéu: JANT

c. Ho gia dinh

- Chuyén céc loai héa chét, thude trit sau v.v... 1én ché cao va
an toan dé tranh nguy co nhiém doc. Cét gitt nhitng thtr quan
trong & noi cao rdo va an toan. Cha dong du trit luong thuc thuc
pham, nudc ubng, dén dau, nén, dén pin, pin du phong... trong
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mua mua bao (tuong ting vdi thoi gian kéo dai ctia thién tai I6n
da tung xay ra ¢ dia phuong).

- Thuong xuyén kiém tra chat lugng, sd lugng, thoi han su
dung ctia luong thuc, thuc phdm, nude uéng, thudc men.

- Bdo quan céc gidy to quan trong nhu gidy td tiy than, gidy
chitng minh thu nhan dan, giay khai sinh, gidy chitng nhan két
hon (ly hon), bang 14i xe, s6 bao hiém, gidy chiing nhan quyén
stt dung dat, gidy thong hanh, di chiic, chiing thu, gidy kiém ké
tai sdn, gidy kham stic khog, thé tin dung, ma s tai khoan ngan
hang, cd phiéu va trai phiéu, v.v... Ddm bao luu gitt cdc hd so nay
tranh bi thAm nuédc hoac bi that lac.

2. Trong thién tai

a. Cap xa, phuong, thi trdn

- T6 chitc cap phat kip thoi nudc ubng, luong thuc, thuc pham,
thudc men va vat dung can thiét cho nguoi dan tai cac viing bi co
lap va cac diém so tan tap trung.

- Theo d6i nam bat sb nguoi, hd dan trong tinh trang can ctru
trg khan cAp vé nhu cau thiét yéu, bao cdo cap trén va dé nghi
phuong an ho trg.

b. Cap thon, xém, khéi phd

Tuyén truyén cho nguoi dan cat gitt can than cac loai luong
thuc, thuc phdm va sén sang chia sé khé khan véi cac ho bi dnh
hudng nang do thién tai, tham hoa gay ra.

c. Ho gia dinh

Tinh todn, st dung phit hgp cac nhu yéu pham thiét yéu nhu
luong thuc, thuc ph?im, thubc men, nudc sach, chat dét dam bao
an toan, vé sinh. Cac nhu yéu phdm nay du ding cho gia dinh
trong thoi gian thién tai xay ra.

3. Sau thién tai

a. Cap xa, phuong, thi trAn

- Thdng ké cac ho bi thiéu luong thuc, thuc pham, nudc uéng
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Kiém tra, chuén bi luong thuc, nudc ubng trudc thién tai
Anh tu liéu: HCCD

va thudc chita bénh dé cap truc tiép cho ho, tiép tuc xin hé trg
luong thuc, thuc pham, thuéc men... cho ngudi dan néu can thiét.

- H6 trg vat chat, ngudn luc gitp ngudi dan 6n dinh sinh hoat,
phuc héi san xuat, kinh doanh.

b. Cap thon, xém, khdi phd

- Tap trung khéc phuc kip thdi hdu qua sau khi hét thién tai.

- Kiém tra s6 lugng, chat lugng cac trang thiét bi, dung cu.

- Tuyén truyén, huéng dan cho nguoi dan cét gitt cic ngudn luong
thuc, thuc phdm, nude sach du phong thién tai tiép tuc xay ra.

- Chtt dong xin su trg gitp cta cAp trén dé tiéu doc khi tring
ngudn nudc.

c. HO gia dinh

- Kiém tra lai s6 lugng, chat lugng luong thuc, thuc pham,
nudc udng, thudc chira bénh dé thay thé, bd sung san sang tng
phé véi thién tai c6 thé xay ra tiép theo.

- Kiém tra va thuc hién 1am vé sinh cac dung cu chita nudc
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PHAN C
BAI HOC KINH NGHIEM

cham “B6n tai chd” trudc khi xay ra thién tai sé hoan
toan cha dong dugc cdc bién phdp, cic phuong an
phong tranh, ng pho, ciing nhu khac phuc hau qua khi thién

Thuc té da cho thay, néu chiing ta chudn bi tot phuong

tai xdy ra. Trong qud trinh thuc hién c6 thé rit ra nhitng bai hoc
cht yéu sau:

1. Can nang cao nhan thttc cho d¢i ngii can bo chi huy PCTT va
hudéng dan 1ap ké hoach PCTT tai cac cap: Viéc &p dung “Phuong
cham bén tai chd” phat huy hiéu qua thiét thuc khi cac can bo
ctia Ban chi huy PCTT&TKCN céc cap c6 ki nang lap ké hoach
tot - xdy dung phuong an chi tiét cho tiing loai hinh thién tai va
cho tirng diém xung yéu tai dia phuong minh. Do vay, viéc tap
huéan thuong xuyén cho ban chi dao cac cAp ddi vdi cong tac trén
1a hét stic can thiét. Ngoai ra, viéc xdy dung cac huéng dan lap
phuong an, ké hoach cho tiing loai hinh thién tai 4p dung theo
“Phuong cham bén tai chd” phat huy stic manh ctia cong dong
sé ho trg rat nhiéu cho cac can bo ban chi huy PCTTTKCN dia
phuong.

2. Chi huy tai ché 1a khau thiét yéu va nhiém vu chi huy can
dugc giao cu thé cho cAp gan dan nhét: Chi huy tai chd la khau
thiét yéu trong “Phuong cham bén tai ch6” doi hdi ngudi chi
huy séang sudt va c6 kinh nghiém, cting nhu su diéu phéi tot dé
phét huy sttc manh cta céc luc lugng trén dia ban trong cong tac
phong, chong thién tai, bao gdm ca quan doi. Trong khi chi huy,

@)



PHUONG CHAM BON TAI CHO 3 CONG DONG

yéu cau ngudi chi huy phai binh tinh, quyét doén, tu tin, kip
thoi, linh hoat, chinh xac. Dong thai véi chi huy theo phuong 4n
da dugc duyét, khi xay ra thién tai, tham hoa thi nhiém vu chi
huy can giao cho cdp gan dan nhéat, d6 la Trudng thon, t6 dan
phd, Trudng ban quan 1y cac khu dan cu. Thuc chét tir trude téi
nay chua that su quan tdm cting cd, kién toan va nang cao trach
nhiém ctia bd may chi huy tai chd & dia ban dan cu, chua c6 su
phdi hgp va chi huy dong bo tir trén xa xudng dén thon, do d6
phuong cham chi huy tai chd chua duge phat huy tdi da.

3. Can nang cao chat lugng bao cdo dam bao kip thoi, chinh
xac: Cong tac phong ngira thién tai, cu thé 1a trong viéc xay dung
va thuc hién cac bién phap di doi dan can c6 su du béo chinh xac
céc sy kién thién tai. Do vay can nang cao chat lugng cho cong
tadc du bdo dé phong ngira thién tai c6 hiéu qua.

4. Thuong xuyén, dinh ky ra soat, kién toan lai luc luong tai
ché: Hang nam can ra soat va kién toan céc luc lugng nong cot
nhu ddi thanh nién xung kich, dan quan co dong, cac t6 nhom
tu quan dé tham gia cong tdc phong chéng thién tai, cttu ho,
ctru nan, dong thoi can phan cong cu thé timg luc lugng phu
trach tiing dia ban v.v... Luc lugng tai chd chi phat huy dugc
trong cong tac ctru ho, cru nan khi duge tap huan, dién tap
thudng xuyén va trang bi da s lugng, chting loai vat tu, phuong
tién hd trg can thiét dé thuc hién cac hoat dong dugc giao; dong
thoi c6 cd ché dong vién tinh than, vat chat dé cac luc lugng yén
tam hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao.

5. Dam bao yéu t6 phuong tién, vat tu tai chd va hau can tai
chd: Can trang bi cac vat dung thiét yéu, phuong tién chuyén
dung (trong d6 chii y dam bao thong tin lién lac), kiém tra, sta
chita cac phuong tién dam bao hoat dong tot trude thién tai; can
dy trix luong thuc, thuc pham, thudc men va cadc nhu yéu pham
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can thiét khac dam bao tng phoé véi moi tinh hudng xay ra. Kinh
nghiém cho thay, néu du trit day du luong thuc va cac nhu yéu
pham can thiét trude khi xay ra lut, bao thi dit ¢6 bi co lap hoan
toan trong thdi gian dai thi cudc séng ctia ngudi dan van dugce
dam bao, khong bi déi rét. Dac biét 1a can tranh tinh trang khi
kiém tra thi bdo cdo mot cadch chung chung la da chuén bi day
du, nhung khong chi ra dugc hién tai c6 nhitng phuong tién va
thyc phdm gi, chting loai nao, s6 lugng bao nhiéu, dang dugce luu
trir, bdo quan ¢ dau...

6. Xay dung co ché tai chinh ré rang minh bach: Co ché huy
dong thanh quyét toan tai chinh cho cong tac phong ngira thién
tai, di dan v.v... cdn dugc xay dung rd rang dé phat suy stic manh
tong thé tir chinh quyén dia phuong va tit nguoi dan trong cong
tadc huy dong luc lugng, phuong tién, vat tu va hau can tai ché.
Thuc té cho thay, thiét hai ndng né do thién tai gay ra trong thoi
gian qua thuong roi vao nhirng dia phuong thuc hién phuong
cham “Bén tai chd” chua t6t, thiéu triét dé, vdi nhitng phuong
4n chung chung, xa thyc té, khong thich hgp diéu kién, hoan
canh dia phuong. Do thiéu linh hoat va khong c6 phuong an
du phong trude cho nén mot sb6 dia phuong khi thién tai xay ra
chinh quyén khong huy dong ngay duoc vat tu, phuong tién ma
phéi nho su hd trg tir cap trén. Tu tudng chu dao ctia phuong
cham “Bén tai chd” 1a dua vao kha nang san c6 ctia dia phuong
minh 1a chinh. Chinh vi thé néu cac cp, cac nganh, cac to chic,
c4 nhan déu hiéu va thuc hién t6t phuong cham “Bén tai ch6” sé
gitip viéc phong chdéng va khac phuc hau qua thién tai chtt dong
va hiéu qua hon.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Phuong cham bén tai chd trong phong, chdng thién tai - Noi
dung co ban va thyc tién 4p dung (Du &n van dong chinh sach
Phong chdng thién tai dua vao cong dong - JANI).

2. Van dung phuong cham bdn tai ché trong phong chdng thién
tai. Nha xuat ban Quan déi nhan dan, Thuong tudng, Tién si
Nguyén Huy Hiéu, Ha Noi 2009.

3. Phong ngtra tham hoa cho ho gia dinh “trong khudén khd Dy
4n” Phong ngtta tham hoa dua vao cong dong, tai liéu tap huan
do Hoi CTD Pt phdi hgp véi Hoi CTD Viét Nam thuc hién tai
tinh Thira Thién Hué.

4. Gi6i thiéu vé Gidm nhe rai ro thdm hoa va Bién ddi khi hau
cho hoc sinh Tiéu hoc do Hoi Chix thap do My tai tro.

5. Quan ly rdi ro thién tai va Bién ddi khi hau, tai liéu ky thuat
trong khuon khd du an “Nang cao nang luc thé ché vé quan
1y rai ro thién tai tai Viét Nam” do UNDP tai trg thong qua Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

6. Bdo cdo dac biét ctia Viet Nam vé Quan 1y rdi ro thién tai va
hién tugng cyuc doan nham thiic day thich tng v6i Bién doi khi
héu, chuong 9.

7. Chién lugc qubc gia vé phong, chéng va gidm nhe thién tai
dén nam 2020, do Tha tudng chinh pht phé duyét nam 2007.

8. Sb tay hudng dan phong chéng lut bao va giam nhe thién tai,
Ban Chi dao Phong chéng Lut bao Trung uong.

9. S8 tay huéng dan thuc hién phuong cham bén tai chd & cong
dong, Trung tAm Phat trién cong dong Ha Tinh va déi tac.
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I. CHI HUY TAI CHO: 9
1. Trwére thién tai 9
2. Trong thién tai 14
3. Sau thién tai 15
II. LUC LUONG TAI CHO: 17
1. Trwdrc thién tai 17
2. Trong thién tai 19
3. Sau thién tai 20
III. VAT TU, PHUONG TIEN TAI CHO: 21
1. Trwére thién tai 21
2. Trong thién tai 23
3. Sau thién tai 23
IV. HAU CAN TAI CHO: 25
1. Trwéce thién tai 25
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CAC SO DIEN THOAI KHI CAN LIEN LAC



SO TAY HUGNG DAN THUC HIEN PHUONG CHAM
BON TAI CHO
0 CONG DONG

Chiu trach nhiém xuat ban:
Nguyén Thanh San

Chiu trach nhiém néi dung:
Thai Son

Bién tap:
Nguyén Thanh San
Thai Son
Nguyén Trong Thang
Bui Thi Minh
Lé Van Dinh

Thiét ké, trinh bay
Nguyén Thanh Hai

In 5.000 cudn, khd 14,5 cm X 20,5 CM 12 wovevveveveeereeeeeeeeeiennns , thanh pho Ha
Tinh. Gidy phép xuat ban s ........... /GP-STTT ngay .............. do S Thong tin va
Truyén thong Ha Tinh ¢p. In xong va ndp luu chiéu thang ..../2017.



